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Régi-uj kihivasok:
szegenyseég, migracio, bliinozés

migracié — menekliltpolitika — blintetéjog — konfliktus — kriminalitas

Majd tiz évvel ezel6tt a kdrnyezeti valtozasok és a kriminalitas dsszefliggéseit
vizsgald iras jelent meg Domokos Andrea tollabol.! A cikk azt mutatta be, hogy a
természeti eréforrasok sz(ikbssége mennyiben jarul hozza a tarsadalmi konfliktusok
kiélez6déséhez. Jelen tanulmany szerzéi hasznosnak vélik az akkor megfogalma-
zottak tovabbgondolasat, az idékdzben felmertlt problémak értékelését. A menekiilt-
kérdés? immar nem elméleti probléma szamunkra, hanem Magyarorszag hatarain
feltorlédé embertdmegeket jelent, ami a kdzrendiinket és a kdzbiztonsagot nemcsak
veszélyezteti, hanem ténylegesen sérti is. Buntet6jogi, kriminoldgiai megkdzelités-
sel természetesen nem all médunkban a valédi megoldast jelentd szocialpolitikai,
oktataspolitikai, kulturpolitikai kérdéseket megvalaszolni. A migracié vilagszintl poli-
tikai egyeztetést, helyi szint(i integracios politikat, hatarozott értékvalasztast igényel.
Szakmank okan mi a blntetépolitikai oldalrdl vizsgaljuk a kérdést. A menekiiltaradat
a XXI. szazad masodik évtizedében még csak a kezdet, a lakhely és munkanélkuli
bevandorlok egy része kockazatot jelent. Nyugat-Eurépaban kéztudomasu, hogy a
masod- és harmadgeneracios bevandorlok szakitva szuleik, nagyszuleik integrald-
dasi torekvéseivel — gyakran lazadnak a befogadd orszag vallasa, kulturaja ellen.?
E lazadas a vandalizmustdl egészen a terrorizmusig terjed6 kriminalitasban nyil-
vanulhat meg. A szervezett blindzés, amely e terlileten az embercsempészésben
nyilvanul meg — nemzetkozi szinten tovabbi nagy kihivas a hatésagok szamara.*

Dr. Bognar Andrea a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem AJK 2015. jilius 17-én végzett hallgatoja, bognar.
kre@gmail.com. Dr. Domokos Andrea tanszékvezetd, egyetemi tanar, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem
AJK Biinteté Eljarasjogi, Biintetsjogi, Biintetés-végrehaijtasi Jogi Tanszék, domokos.andrea@kre.hu.
Domokos Andrea: Environmental Scarcity, Ecological Marginalization and Violence. In: Fenyvesi Csaba—
Herke Csongor-Mészaros Bence (szerk.): Bizonyitékok: tiszteletkdtet Tremmel Florian egyetemi tanar 65.
szilletésnapjara. PTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pécs, 2006, 117—124.

2 ,Magyarorszag — ha sem szarmazasi orszaguk, sem mas orszag nem nyujt védelmet — kérelemre menedék-
jogot biztosit azoknak a nem magyar allampolgaroknak, akiket hazajukban vagy a szokasos tartézkodasi
helylik szerinti orszagban faji, nemzeti hovatartozasuk, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozasuk,
vallasi, illetve politikai meggyéz6désiik miatt (ld6znek, vagy az lld6ztetéstdl vald félelmiik megalapozott.”
Alaptorvény XIV. cikk (3) bekezdés.

Ezzel ellentétes szakirodalmi véleményt fogalmaz meg WaLomann, Peter: Islamistischer Terrorismus — Ideo-
logie, Organisation und Unterstiitzungspotenzial. Kriminalistik, 2004/12, 743.

4 CzNe Agnes: Az emberkereskedelem, mint a szervezett biinézés egyik megjelenési formaja. PhD-érteke-
zés. Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, Pécs, 2011.
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LA migraci6 lassu, de feltartéztathatatlan valtozasokat eredményez mind a kibo-
csaté, mind a befogadd tarsadalmakban.” 2008-ban még lassu valtozasokrél szol-
nak a nemzetk6zi migracioval foglalkozé szerz6k,® mara e folyamat rendkivili mé-
don felgyorsult. Az egyes allamok sajat erébdl igyekeznek az illegalis migracio ellen
fellépni.® Eurdpai unids szinten is lépések torténnek.”

Globalis problémardl lévén sz, nem elegenddé az allamok helyi szintli kivédési
taktikaja, nemzetkozi szint(i stratégiara van sziikség.® A nemzetkozi szervezetek-
nek, mint példaul az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ), vagy az Eurdpai
Uniénak (EU) hosszu tavra szold, a probléma mélységét ismeré valaszokat kell ta-
lalniuk e kérdésre, kilonben bekdvetkezik a gldbusz egészét érint6, vilagméreti
katasztréfa. Ugyanakkor, ahogy az ENSZ fétitkara, Ban Ki Moon hangsulyozta, a
megoldas nem katonai eszk6zok alkalmazasat jelenti.®

1. Uj kihivasok — a tudomany feleléssége

A gazdasagi, tarsadalmi és politikai téren bekdvetkezé intenziv valtozasok nem-
csak lokalis jellegliek, hanem globalisak. A globalis pénzpiac keltette valsaghullamok
végiggylriznek a vilagon, egyetlen régiét sem kimélve. Globalisan és lokalisan is fel
kell készllni a kbzbiztonsag olyan szinti romlasara, amely a fogyasztéi tarsadalmak
pénzpiacainak megrendilése nyoman kdvetkezhet be. Az ENSZ-nek, az EU-nak és
maguknak a nemzetallamoknak is mindent meg kell tennitk azért, hogy az anémia
ne csapjon at anarchiaba, és mind a gazdasagok, mind a tarsadalmak képesek le-
gyenek a konszolidaciora. Az egyes allamok egyéni megoldasai nem elégségesek

5 Poczik Szilveszter—FeHER Lenke—DunavoLayi Szilveszter—JacuszTin Tamas—WinDT Szandra: Nemzetkdzi mig-
racié — nemzetkozi kockazatok. Magyar Tudomany, 2008/9, 1095.

8 Van, ahol keritést épitenek a hatar mentén.

7 Példaul a Mos Maiorum elnevezésii unios rendéri akcid. Ennek célja az illegalis bevandorlas és az ember-
csempészet elleni fellépés a schengeni 6vezet kiils6 és belsd hatarain egyarant. Az Eurdpai Unidba térvény-
ellenesen érkezok ellendrzése, és az ket segitd blindzd halézatok meggyengitését célozza ez az akcié.
Az akcidéban 6nkéntes alapon a 22 schengeni tagallam mellett Norvégia, Svajc, Liechtenstein és Izland
hatdsagai is részt vehetnek, a miveletet az unié miniszteri tanacsanak soros elndkségét ellaté Olaszorszag
belligyminisztériuma koordinalja.

8 A nemzetkdzi menekiltjogrol szolo joganyag az 1951. évi genfi menekdltiigyi egyezmény; a hontalanok
helyzetére vonatkoz6 1954. évi ENSZ-egyezmény; a hontalansag csdkkentésérdl szolo 1961-es egyez-
mény; az Afrikai Egységszervezet 1969-es egyezménye és az 1984-es Cartagenai Nyilatkozat. Az ENSZ
Menekiltigyi Fébiztossaga (UNHCR) az alabbi kategériakat ismeri. Menekiilt: az 1951. évi ENSZ-egyez-
mény alapjan menekultként elismert személy. Az UNHCR statisztikaiban ebbe a csoportba tartoznak a ki-
egészitd és az ideiglenes nemzetkdzi védelemben részesilé személyek is. Menedékkérd: azon személy,
akinek kérelme még elbiralas alatt van, igy még nem kapta meg a menekiiltstatust. Bels6 menekdilt: azon
személy, aki valamely fegyveres konfliktus vagy egyéb erészakos cselekmények miatt kényszerdlt elhagyni
otthonat, de nem lépte at az orszaghatarokat. Hazateleplilt menekiilt: azon menekdlt, aki visszatért lakhe-
lyére. Hontalan: aki nem rendelkezik egyik orszag allampolgarsagaval sem, példaul teriletek elcsatolasa,
diszkriminacio, sziletési anyakdnyvezés hianya miatt. Egyéb: nem tartoznak egyik, a fentiekben felsorolt
csoportba sem, ugyanakkor az UNHCR részérél humanitérius ellatasban részesuinek.

¢ No military solution to boat migrant crisis. Reporting by Isla Binnie, U.N. chief to paper, Reuters, http://www.
reuters.com/article/2015/04/26/us-europe-migrants-un-idUSKBNONHO0JH20150426 (2015. 07. 10.).
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a probléma orvoslasahoz. Szervezett, kozos fellépés sziikséges, ahol hosszu tavra
képes a vilag civilizalt megoldasi javaslatokat megfogalmazni. Ovakodni kell a meg-
gondolatlan helyi taktikaktol, mivel azok tovabbi fesziiltségeket keltenek.

A blntetdpolitikaért felel6s vezetdk és az 6 segitségiikre levé tudomanyos szak-
emberek kotelesek minden eshetdségre felkésziilni, igy kilénds figyelmet forditani
arra, hogy:

— a virtualis gazdasagi, pénzpiaci vilag iranyithatatlanna valhat, olyan szabalyo-
zasi valsag kovetkezhet be, amely nagy tdmegek elszegényedéséhez, elége-
detlenségi mozgalmaihoz vezethet;

— az etnikai, vallasi villongasok nehéz gazdasagi helyzetben belobbanhatnak,
tulnéhetnek jelenlegi formaikon, kiterjedésikon (a jelenlegi migraciés hullam-
nal" tapasztaljuk, miként retteg Europa az iszlamizalédasatol'?);

— a kornyezeti sz(ikdsség tovabb ndvelheti a tarsadalmon bellli klildnbségeket,
szintén vezethet tarsadalmi konfliktusokhoz, akar fegyveres erészakhoz is."

Shapiro irja, hogy mig a kereskedelem és a politika jelentés mértékben valik nem-
zetkozivé, addig a jog és a blintetépolitika kevésbé.'* A XXI. szazad els6 évtizedén
tullépve mar nem engedheté meg ezen a szinten sem az izolacié. Mar nemcsak a
szervezett blin6zés a kdzos veszély, joval tobb tertleten valhatnak globalissa a kri-
minalitas alapjaul szolgal6 veszélyeztetd korilmények — ilyen terllet a migracié is.

A nemzetkdzi szintl k6zds kutatasok segithetnek a globalis pénzlgyi valsag ko-
z0s tarsadalmi kdvetkezményeinek felmérése, illetve devians és kriminalis tettekben
is megnyilvanulé anémias viszonyok felszamolasa soran. Bizonyos terlleteken el6-
relépést jelentenek az ENSZ, az Eurdpa Tanacs (ET) Miniszteri Bizottsaganak és az
EU-nak a buntet6politika terén kialakitott ajanlasai.’® Az ET Miniszteri Bizottsaga R
(96) 8. szamu ajanlasa az eurdpai blintetdpolitikara vonatkozik. Ez javasolja a tagal-
lamok kormanyainak, hogy kriminalpolitikajukban, a jogalkotasban és a jogalkalma-
zasban egyarant a kovetkezd elveket és ajanlasokat fontoljak meg.

A kormanyoknak buntetépolitikajuk kidolgozasakor az emlitett politika megvalo-
sitasaban kozvetlendl érintett szakérték véleményét figyelembe kell venni, és az
egyuttmikodésiket fontos kérni, ugyanakkor a blntetépolitikaval kapcsolatban allé
kllonbozé terlleteken mikodd elméleti szakemberek véleménye is nélkilozhetet-
len. Annak kdszonhetben, hogy a gazdasagi, tarsadalmi és egyéb intézkedések is
kozvetlen hatassal vannak a bilindzésre, és a blin6zés hatasos megelbézéséhez a
megfelel6 kornyezetre is sziikség van, a blntetdpolitikat egyéb politikakkal 6ssze

10 A témardl mar 1970-ben értekezett Myrdal. Magyar nyelven megjelent MyroAL, Gunnar: Korunk kihivasa: a
vildgszegénység. Gondolat Kiad6, Budapest, 1974.

" Poczik Szilveszter: A nemzetkdzi migrécié kockazatai. Ugyészek Lapja, 2008/5, 81-84.

2 Bévebben lasd Horrmann-PLEscH, Roland Chr.: Deutsche |1S-Dschihadisten — Kriminalatiologische und kri-
minalpraventive Analyse des Radikalisierungsprozesses, Teil 1: Religionskriminologische und psychopoliti-
sche Aspekte. Kriminalistik, 2014/12, 699-700.

8 Lasd FoLol Laszlo—HaLAsz Laszlo: Kérnyezetbiztonsag. Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és
Honvédtisztképz6 Kar, Budapest, 2014, 81-83.

™ SHAPIRO, Martin: The Globalization of Law. Indiana Journal of Global Legal Studies, 1993/1.

s Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga R (96) 8. szamu ajanlas.
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kell hangolni. Ezért kiléndsen kivanatos, hogy az allamok hozzanak létre akar a
kodzponti kdzigazgatas szintjén koordinacios szervezetet, akar pedig az érintett szer-
vek kozotti egyluttmikodési strukturat; ezenkivil még kivanatos, hogy az allamok
batoritsak a helyi és regionalis szintli megel&zési stratégiak kidolgozasat. A korma-
nyoknak rendszeresen és aktivan részt kell vennilk a blin6zésre vonatkozé megha-
taroz6 statisztikai adatgydjtés nemzetkdzi programjaiban. A tarsadalom szamara a
blin6zés anyagi és nem anyagi koltségeit altalaban a blindzés elleni harc koltségei-
hez viszonyitva kell meghatarozni.

2. Migracio, migracios politika

Windt Szandra mar 2008-ban figyelmeztetett arra,’® hogy Eurépa ma mar a be-
vandorlok kontinense. ,A k6z6s migracios politika kialakitasa soran hosszu tavra kell
tervezni, hiszen a migracio, mint tarsadalmi jelenség, hosszu tavon fejti ki hatasait.
Azonban nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy a szigoritas éppen ellenkezé ha-
tast érhet el az elkeriilendének szant illegalis csatornak er6sédésével.” Szintén 6
hivta fel a figyelmet az irregularis migracié kriminogén jellemzgire, amelyeket ,az
elkbvetbi és az aldozati oldalrdl is meg lehet kbzeliteni. Egyrészt kbzvetlendiil a hatar
atlépése soran, mig kbzvetetten a tartézkodas és a munkavallalas soran valhat va-
laki jogszertitlen bevandoridva. Ez utobbi két esetben a beilleszkedési, megélhetési
problémak, a kiszolgaltatottsag, a nyelvtudas és a jogi rendszer ismeretének hianya
néveli dldozatta valasuk rizikojat.™"

Korinek LaszI6 ugy latja, hogy a bevandorlas egyes bevandorld csoportok rész-
ben sikeres beilleszkedése ellenére szamos konfliktus és biztonsagi kockazat forra-
sa. ,A XXI. szazadi b(in6zés, kiilbnésen a széles kérben blinbzési félelmeket gerjesz-
t6 k6zbnséges kriminalitas oroszlanrésze a leszakado rétegek, kbztlik a bevandorlok
kriminalitasabdl adddik. A szocialpolitika nem képes hatékonyan kiegyenliteni a be-
vandorlok és utddaik integracios hatranyait, az igazsagszolgaltatas eredménytele-
nil biinteti a szlikségszeriien visszaesd blinelkbvetéveé valdé hatranyos kisebbségi
helyzetben lévéket, a politika pedig a tébbségi tarsadalom legfenyegetettebb alsé
rétegeitdl kbvetel toleranciat: a megkarositott szegényektdl a naluk még szegényeb-
bekkel szemben.™®

Sassen irja,'® hogy a globdlis tékepiac olyan hatalmi koncentracié, amely képes
befolyasolni a nemzeti kormanyok politikajat. A globalizacié a bevandorlas folyama-
tat is generalja, az allamok Ujabb megoldandé feladattal talaljak szembe magukat.
A bevandorlast nemzetkdzi egyezmeények, konvenciok szabalyozzak. Sassen azon-
ban felhivja a figyelmet arra, hogy a bevandorlasi politika szandékai és a bevandor-
Ias gyakorlata kozott egyre szélesebb a szakadék. Egyszerre van jelen az az eré6,

6 WinpT Szandra: Az illegélis migracié kriminoldgiai kérdései. PhD-értekezés tézisei, Miskolci Egyetem, Miskolc,
2008, http://midra.uni-miskolc.hu/JaDoX_Portlets/displayContent?docld=5733&secld=1135 (2015. 10. 15.).

7 WNDT: i. m.

8 KorINEk Laszl6: Nomadok és letelepedettek — gondolatok a kdzdsségi blinmegel6zésrél. Jogtudomanyi Kéz-
Iény, 2006/7-8, 247-267.

' Sassen, Saskia: Elveszitett kontroll? Szuverenitas a globalizacié koraban. Helikon Kiadd, Budapest, 2000.
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amely a hatarok nélkili gazdasagi tereket hozza létre, és egy masik, ami fokozza a
hatarok ellenbrzését a bevandorlok tavoltartasa érdekében.

3. Elvandorlok, bevandorlék

Az ENSZ kimutatasa szerint?® az elvandorlok tulnyomo része olyan orszagokbdl
érkezik, mint Afganisztan, Sziria vagy Irak. Ez tovabbi konfliktusokat eredményez,
hiszen a bevandorlék és a befogadé orszag normarendszere, kulturalis, gazdasagi,
politikai berendezkedése jelent6s eltéréseket mutat. ,Az elvandoriok az dj tertiletre
kerlilve sokszor (altalaban etnikai csoportok kézétti) csoportidentitas-konfliktusokat
gerjesztenek, és a helyi gazdasagban bekévetkezd hanyatlas miatt felkelések vagy
zend(ilés alakulhat ki’ — érzékelteti a valds veszélyt Homer-Dixon.?' O tébb elméletet
emel ki az er6szakos konfliktusokkal kapcsolatban. A frusztracié-agresszié elmélete
szerint az emberek akkor valnak agresszivvé, ha valaki vagy valami megakadalyoz-
za Bket céljuk, vagyuk elérésében. Az ehhez szorosan kapcsolddo relativ deprivacio
elmélete az elért gazdasagi szint és az altaluk ,megérdemeltnek” tartott szint kozotti
kiildnbségben talalja meg a frusztracio, és az annak kdvetkeztében kialakult agresz-
szi6 okat. Egy masodik nagy elmélet a csoportidentitassal foglalkozik, azzal, hogy a
csoporterdsitd ,mi-tudat” miként juthat el a ,mi-6k” konfliktusaig. ,Egy kiilsé csoport
becsmeérilésével a vezetbk megprobaljak kiaknazni ezeket az igényeket, hogy ezzel
néveljék a politikai hatalmukat a sajat csoportjukon beliil, e viselkedés miatt viszont
elmélyiilnek, és sokkal elkeseredettebbekké valnak a csoportkbzi nézeteltérések” —
mutat ra Homer-Dixon. A strukturalis elméletek a cselekvOk racionalis szamitasaibdl
kovetkezd konfliktusokat magyarazzak, amelyek a kulsé kényszerekbdl eredeztet-
hetéek.

Homer-Dixon Ugy 6sszegzi a kutatasokat, hogy akkor varhatéak az er6szakos konf-
liktusok, amikor a gazdasagi valsag sulyos, tartds és elég athatd. A globalis pénzpiac,
a vildggazdasag évek o6ta termeli az ilyen jellegli valsagot. Ezért kivanatos, hogy az
allamok politikaja, blintetépolitikaja nemzeti, és egymassal dsszefogva nemzetkdzi
szinten is tegyen lépéseket a konfliktusok megel6zésére.

Az elvandorlok, Uj hazat keresbék bizonyos esetben biinelkdvetdk, lopas, garazda-
sag, testi sértés, hivatalos személy elleni er6szak elkévetbivé valhatnak a befogadd
vagy éppen tranzitallamban. A velik szemben val6 eljaras soran is tiszteletben kell
tartani az ajanlasokat arra vonatkozoéan, hogy a biin6zés elleni harc valamennyi
intézkedésének meg kell felelnie a térvényességnek és a humanitarius kivanalmak-
nak. Barmilyen sulyos is legyen a blin6zés szempontjabdl a tarsadalom helyzete, a
leklizdésére szolgald, a demokratikus értékeket, az emberi jogokat és a jog uralmat
figyelmen kivil hagyo valamennyi intézkedés elfogadhatatlan.

A legnagyobb problémat talan az okozza, hogy a tarsadalom, a politika olyan ese-
tekben is felkésziletlennek mutatkozik, amikor tarsadalomtuddsok mar évekkel, eset-

20 United Nations High Commissioner for Refugees: Refugee trends, first half 2014, Levels and trends in indus-
trialized countries, 2014, 13.
21 Homer-Dixon, Thomas F.: Environment, Sarcity and Violence. University Press, Princetown, 1999.
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leg évtizedekkel korabban felhivtak a figyelmet egyes gocokra, a kifakadas veszé-
lyére. ,Egy-egy pénziigyi megingas és a jol felépitett reklamvilag 6sszeomlik, nem
marad emberi érték, ami megtarthatna azokat, akik csak a kilséség rabjai voltak.
Amig pénziigyi valsagok meg nem rengetik a globalis gazdasagot, addig csak a
szociolégusok, kriminolébgusok riogatasanak vélhetik azokat az irasokat, amelyek
arra figyelmeztetnek, hogy a fogyasztas egyediili életfeladatta, 'vilagnézetté’ tétele
rendkiviil veszélyes a tarsadalmak stabilitasara nézve is. A kiilsGségeket, targyakat
elveszté ember egyuttal a talajt is elveszti a laba aldl. A multinacionalis gazdasag
és a szolgalataban all6 média nem arra tanitotta, hogy képes legyen visszafogni
fogyasztoi szokasait arra az idére, amig a globalis pénziigyi vildg nem rendez&dik.
A média nem arra szocializalja, hogy fegyelmezett allampolgarként viselkedjen, is-
mét belsé emberi értékek utan nézzen. A fogyasztéi tarsadalom az azonnali, mohoé
szerzésre tanit; tiirelemre, visszafogottsagra nem. Ez az ellentmondas nagy tarsa-
dalmi valsagokat sziilhet, és nemcsak egyéni agresszio, hanem tébmeges erészak is
keletkezhet e nyoman.??

A kornyezeti szlikdsség lehetséges kdvetkezményeire is fel kell készUlni mind he-
lyi, mind nemzetkézi szinten. Ahogy Homer-Dixon fogalmaz, ,0ner@sitd er6szakspi-
ralhoz”, intézményi mikodésképtelenséghez és tarsadalmi szétdarabolédashoz ve-
zethet Foldinkon a kdrnyezeti javak sziikdssége.?® A migracid problémaja allandé
feszlltségeket general, erés etnikai ellentétek, tarsadalmi, kulturalis konfliktusok
okozédja. Az orszagokon beliili bandahaborukon tul varhaté az allamok kozotti fe-
szlltség is a globalis kérnyezeti problémak kdvetkezmeényekeént.

4. Kiilonbségtétel lildozott menekiilt és gazdasagi bevandorlé kozott

A szocializmusban komoly gondot okozott a varosba kolt6zé réteg beilleszkedési
problémaja. Ismert jelenség a falurdl a varosba koltozék értékrendjének megroppa-
nasa, illetve az, hogy a varosban sem tud mindenki elhelyezkedni, sokan munkanél-
kuliekkeé, csavargdkka valtak. E probléma a migransokkal még kiélezettebb. Hiszen
nem csak orszagot valtanak, mas kulturahoz kell alkalmazkodniuk.

Mind Eurdépa, mind Magyarorszag szamara azt kell elddnteni, hogy a migraciot
meddig tartja elfogadhaténak, és honnantdl tekint ra mint kriminalis cselekedetre.?*
A hatarvonal természetesen adodik: az illegalis hataratlépés. Vannak orszagok, ahol
a hatésagok kontra-kriminalis eszk6zokkel Iépnek fel, London utcain a térfigyeld ka-
merak szinte mindent figyelemmel kdvetnek.2* Az Egyesiilt Allamokban a deviancia-
ra mint a kriminalitas elészobajara tekintenek, a rendérség igen koran beavatkozhat
a gyanus viselkedés lattan. Orok kérdés a deviancia meghatarozasa, a tarsadal-

22 Domokos Andrea: Kriminoldgia és biintetdpolitika Magyarorszagon a globalis kihivasok koraban. Jog—Allam—
Politika, 2012/2, 3-12.

2 Howmer-Dixon: i. m. (Magyarul megjelent: Kérnyezet, sziikésség, er6szak. Typotex, Budapest, 2004.)

24 HautzINGer Zoltan—Hecebus Judit—-KLENNER Zoltan: A migracié elmélete. Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar, Budapest, 2014, 93-95.

% Safety enforcement cameras, Transport for London, https://tfl.gov.uk/corporate/safety-and-security/road-
safety/safety-enforcement-cameras (2015. 07. 09.).
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makkal, a korokkal, a kultirakkal folyamatos valtozas figyelheté meg torténelmink-
ben. Minden korban, minden kultiraban mas a norma, mas a témegesen elfogadott
és az elutasitott viselkedéstipus, magatartasminta. Ha nincs elfogadott norma, a de-
viancia kijelentése is emberi jogokat sérthet éppugy, mint a ,balkani” vagy ,eurépai”
fogalmak értéktartalmu hasznalata.

A blntet6jog mindig minden helyzetben ultima ratio kell hogy legyen. Vilagszin-
th politikai, tarsadalmi, gazdasagi problémakat lehetetlen egyetlen orszag buntetd
szankciérendszerével megoldani, nem is szabad ezen az uton elindulni. A helyben
megvalositott blincselekményeket természetesen mindig Uld6zi a hatdésag, a globa-
lis okokat azonban vilagszinten nemzetkdzi 6sszefogassal lehet csak megoldani.

5. Menekiiltek, bevandorlok az elkovetoi és az aldozati oldalon

A migracié és a blindzés kozti kapcsolddas tobb terileten érheté tetten:

— a menekiiltek embercsempészek aldozatava valnak;?

— egyes menekdilt, bevandorld csoportok magasabb blindzési mutatokkal rendel-
keznek, mint a befogadd orszagok lakéi;

— harmadik terilet, amikor a menekiiltek a befogadd orszagban rasszista tama-
das elszenvedbi.

Wetzel 2011-ben még hianyolta a bevandorlassal kapcsolatos politikat, az
1698/2013. (X. 4.) Korm. hatarozattal elfogadott Migracios Stratégia sajnos az el-
mult négy évben sem volt képes minden kérdésre megfelel6 valaszt adni.?”

Az ET az Eurdpai Bevandorlasi és Menekultigyi Paktumot 2008-ban hatarozta
meg. Wetzel kiemeli,?® hogy a Paktum ,...érdeme, hogy 6sszefogta és lathatobba
tette a mar meglévé folyamatokat, valamint a harmadik orszagoknak az ugynevezett
wvisszatérési iranyelvvel« kapcsolatos negativ reakcidjara is valaszt ad, bemutatva
az Eurdpai Unié bevandorlasi politikajanak kiilbnb6zé szegmenseit”.

A Paktum o6t f6 célkitlizést jelol meg: a) a legalis bevandorlas megszervezése
az egyes tagallamok altal meghatarozott prioritasok, igények és befogaddképes-
ség figyelembevételével, valamint az integracié tamogatasa; b) kiizdelem az illegalis
bevandorlas ellen, kiléndsen az illegalisan tartdzkodo kilféldieknek a szarmazasi
orszagukba vagy egy tranzitorszagba torténd visszatérésének biztositasa révén; c)
a hatarellenérzések hatékonysaganak fokozasa, migracioval kapcsolatos uniés po-
litika; d) a menedéket nyujté Eurdpa létrehozasa; e) globalis partnerség kialakitasa
a szarmazasi orszagokkal és a tranzitorszagokkal, a migracio és a fejlesztés kozotti
szinergiak elésegitése révén.

26 GaAL Gyula: Az embercsempészés jellemz6i Magyarorszagon. Rendészeti Szemle, 2006/6, 77-79.

27 WEeTzeL Tamas: A bevandorlas kérdése Magyarorszagon. Budapest, 2011. Készllt az Eurdpai Integracios
Alap/Beliigyminisztérium altal finanszirozott EIA/2010/3.1.4.1. azonosité szamu projekt keretében. www.
publikon.hu (2015. 07. 09.), 131-137.

28 \WETZEL: i. m., 68.
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6. Eurépai valaszok

Eurépa évszazadokon at gyarmatként tekintett az afrikai kontinens egyes terile-
teire. ,Az 1950-es, '60-as években végbement a gyarmati rendszer felszamolasa,
amely nyoman elkezd8d6tt a posztkolonialis migracié. Ebben azok a dél- és nyugat-
eurdpai allamok voltak érintettek, melyek korabban gyarmatokkal rendelkeztek. Az
egykori dél-délkelet-azsiai, afrikai, karibi-térségi lakosok keresték a boldogulast az
Egyesiilt Kiralysagban, Franciaorszagban, Portugaliaban, Spanyolorszagban, Belgi-
umban és Hollandiaban. Ebben az id6szakban az anyaorszagok elismerték egykori
gyarmataik lakéinak az allampolgarsagat, vagy elényben részesitették bevandoria-
sukat. A menekliltek a kolonialis 6rékség jegyében orientalédtak Eurdpa felé, ahol
a gyarmattartéikkal személyes kapcsolatokat apoltak. Letelepedésiiket segitette
nyelvtudasuk és az, hogy a migransok ismerték az eurdpai gyarmattartd orszagok
kultarajat, szokasait.”

Erdei és Tuka®® ujfajta meneklltkategoriakat is megkllonboztet, akik a XX. sza-
zad nyolcvanas éveitdl jelennek meg: a gazdasagi menekiltek, akik a reménytelen
gazdasagi helyzetikbdl probalnak kitdrni és az 6koldgiai menekiiltek, akik féként
Afrika és Dél-Amerika egyes régioibol érkeznek.*

Az Eurdpaba iranyuld, az Eurépan bellli és az Eurépabdl tovabbhaladd bevan-
dorlas,®' példaul az USA, Uj-Zéland, Ausztralia, Kanada iranyok ciklikus valtozast
mutatnak, és szoros 6sszefliggésben vannak a fogadd orszagok politikajaval, vala-
mint a korabbi bevandorlék integralddasi készségével. Az Eurdpa iranyaba torténd
afrikai népvandorlas allanddan jelen volt, mennyiségi valtozast az utdbbi idészakban
mutatott. Az ENSZ meglatasa szerint a mostani menekdlthullam jéval felilmulja a
husz évvel ezel6ttit.>?

Az utdbbi két évtizedben nemcsak az a jellemzé, hogy olyan terlletek irant is
megnétt a letelepedni szandékozok érdeklédése, mint Dania, Olaszorszag, Gorég-
orszag, hanem az is, hogy jelentésen atalakult a nagyvarosok lakossagi 6sszetétele.
Napjainkban Amszterdam, Rotterdam, Marseille lakossaganak tdbb mint egynegye-
dét alkotjak kilféldi szarmazasu, vagy/és etnikai kisebbségek, és 2020-ra varhatdan
meghaladjak az 50%-ot.*

Windt Szandra kutatasai szerint az illegalis migransok nem veszélyeztetik az
adott tarsadalom béreit, illetve munkakorilményeit; a ndvekvd blindzés és az ille-
galis migracio kozotti kapcsolat nem az elkovetdi, sokkal inkabb az aldozati oldalon
mutatkozik. ,A jogszertitleniil tartozkodok a kbzpénzek és a tarsadalombiztositas

2 Erpel Nikolett—Tuka Agnes: Az Eurdpai Unié migréciés politikaja napjainkban. www.ittvagyunk.eu/application/

essay/134_1.pdf (2015. 07. 09.), 244.
30 A témahoz kapcsoléddan lasd még CseresnyEs Ferenc: Migracios potencidlok és trendek Europaban. Ré-
gi6, 1994/4, 19-23.
FaioLa, Anthony: A global surge in refugees leaves Europe struggling to cope. The Washington Post,
https://www.washingtonpost.com/world/europe/new-migration-crisis-overwhelms-european-refugee-
system/2015/04/21/3ab83470-e45c-11e4-ae0f-f8c46aa8c3a4_story.html (2015. 07. 10.).
32 ButLEr, Desmond: More than 4 million refugees have now fled Syria, UN says. http://unhcr.org/4million/
(2015. 07. 10.).
ERDEI-TUKA: i. m.
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szempontjabdl sem jelentenek tébbletterhet. Ugyanakkor kiemelendd, hogy mind a
legalis, mind az illegalis migransok tarsadalombdl val6 kirekesztédése felgyorsult.
Ez egy fontos felismerés, hiszen ennek kévetkezményei a kriminalizalédas utjara
terelhetik 6ket.”™*

A k6z6s menekiltlgyi politika tényleges megvaldsitasat szorgalmaztak a képvi-
selék a korabban elfogadott Bevandorlasi és Menekiiltligyi Paktum szellemében, és
ravilagitottak a szolidaritas sziikségességére. Szerintik eredményes megoldasok
csak a szarmazasi és tranzitorszagokkal kialakitott j6 partnerséggel valdsithatok
meg. A program az illegalis migracié visszaszoritasat szorgalmazta, és az dnkéntes
hazatérés gyakorlatat — akar pénzigyi hozzajarulast adva — tamogatta. Ugyanakkor
a csaladegyesités lehetéségét tovabbra is fenn akarja tartani az Unié. Itt mertlt fel
egy Uj hivatal felallitasanak sziikségessége, amely a menekiltekkel célzottan foglal-
kozna. A Dublin lll. rendelet szabalyozza az Eurdpai Unié menekiltekre vonatkozé
eljarasat. Az EU-ba val6 belépés helyén kell a kérelmeket elbiralni e rendelet alap-
jan.*® E rendelet azonban a gyakorlati problémakat — ugymint infrastruktara, sze-
mélyzeti allomany, ellatas — nem tudja, nem is hivatott megoldani.

LA beilleszkedés nem azt jelenti, hogy a bevandorlok kulturalis szempontbdl al-
kalmazkodnak a befogadd tarsadalomhoz. Ez a téves latasmod szamos kudarchoz
vezetett mar. Az eurdpai tarsadalmak kulturalis szempontbdl pluralistak, és a bevan-
dorlas fokozédasaval, nbvekedésével ez a tendencia még inkabb erésédni fog. Ko-
rabban bizonyos tagallamok ugy vélték, hogy nincs sziikség beilleszkedési politikak
megvaloésitasara, mivel a bevandoriokat csupan vendégnek tekintették, akik mun-
kajuk végeztével visszatérnek hazajukba. Ez a téves megkdzelités szamos, szeg-
regacioval és tarsadalmi marginalizalédassal egyditt jaré problémat eredményezett,
amelyeket a jelenlegi politikak probalnak orvosolni. Mas tagallamok évekig azon
a véleményen voltak, hogy a bevandorlok beilleszkedése kénnyen, automatikusan
megtdérténik, anélkiil, hogy aktiv politikakhoz kellene folyamodni. Mindazonaltal ez
a megkézelités idbvel ahhoz vezetett, hogy a szegregacié és a marginalizalédas
tartos jelenséggé valt, ami komoly tarsadalmi konfliktusokat vont maga utan.

Az j politikak jelenleg arra iranyulnak, hogy a mult 6rékségeként tovabbélé prob-
lémakat megoldjak. A sokszinliség pozitivum. A kulturalis programoknak el kell is-
mernilik a kulturélis sokszinliséget. A sokszinliség napjainkban az europai varosok
egyik jellegzetessége. Ez a sokszinliség a vallasokra is vonatkozik.®

2011 tavaszat az arab tavasznak® is szoktak nevezni, amikor is Egyiptomban,
Tunéziaban, Libiaban és Sziriaban lazadasok kezd6dtek a hatalom ellen. A l1azada-

3 WINDT: i. m.

35 Egy harmadik orszagbeli allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyuijtott
nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek
és eljarasi szabalyok megallapitasarol szél6 604/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, amelyet
2013-ban fogadtak el.

3 Wetzel idézi az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag (2006/C 318/24) véleményét. Bevandorlas az
EU-ban és a beilleszkedési politikak: a regionalis és helyi Snkormanyzatok és a civil tarsadalmi szervezetek
egylttmikddésérdl. WetzeL: i. m.

37 Lasd bévebben: Rostovanyi Zsolt: Az ,arab tavasz” hatasa a Kozel-Kelet geopolitikai térképének Gjrarende-
z8désére. Kiiliigyi Szemle, 2012/1, 48-65.
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sok soran, a polgarhaborus helyzetekben tdbb szazezer ember valt menekultté, akik
kozll sokan Eurdpat tekintették a biztonsag térségének. Rovid idén beldl tébb mint
25 000 menekililt jelent meg Olaszorszag és Malta partjainal.

2015-ben U] eurdpai migracios stratégiat alkotott az Eurdpai Uni6é. A migracios
stratégia a kozos eurdpai menekiltligyi rendszer (CEAS) megreformalasat tlizte ki
célul. Azonnali intézkedéseket is tettek, igy példaul a FRONTEX-miiveletek megha-
romszorozasa, slurgésségi tamogatas a legnagyobb veszélyben levé tagallamoknak
és az embercsempészek elleni fellépés terén.

7. Kérdések Magyarorszagon a menekiiltekkel kapcsolatban

Alapvet6 kérdésként teszi fel Wetzel*® az alabbiakat: ,Mennyi bevandorlora van
elméletileg sziikség? Sziikség van-e nagyobb méretli bevandorlasra? Milyen be-
vandorldkat preferaljunk? Milyen eszkdzoket lehet felhasznalni? Milyen legyen az
integracios politika?”

Kétféle allaspont kilonboztethetd meg a menekiltekkel kapcsolatban: a rendé-
szeti jellegll €s a humanitarius megkdzelités. 2013-ban igy beszélt errél Hautzinger
Zoltan: ,...Aki kizarélag a rendészeti szemléletet fogadja el, nem biztos, hogy helye-
sen gondolkodik, hiszen a kiilféldiekben vagy a menekiiltstatuszért folyamodokban
nem feltétleniil a rendészeti vagy biztonsagi kihivasokat kell latni. Erre utalnak a
késziilé migracios stratégia alapelvei is, amelyek kbrében csak legvégsé esetben
gondolkodhatunk a migracié illegalis jelensége elleni hatésagi fellépésben. Ennek
révén a jogalkalmazas terén helytelen az, ha a migracio kezelése terén csak rendé-
szeti eszk6zbk kertilnek elétérbe. ™

Az 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatarozattal elfogadott Migraciés Stratégia és az
azon alapuld, az Eurdpai Unié altal a 2014-2020. ciklusban létrehozott Menekiilt-
Ugyi és Migracios Alaphoz kapcsolddd hétéves stratégiai tervdokumentum alapjat
képezi annak a munkanak, amelynek az Eurdpat és a vilagot egyarant varatlanul ér6
helyzetet kezelnie kell.*°

% WETZEL: i. m.

3% Menekiltek a migraciés stratégidban — kerekasztal-beszélgetés. A Fundamentum szerkesztésége az MTA
Tarsadalomtudomanyi Kutatékézpont Jogtudomanyi Intézetével k6zdsen 2013. aprilis 9-én kerekasztal-be-
szélgetést szervezett a migracios stratégia menekultiigyi vonatkozasairdl. A beszélgetést Nagy Boldizsar
(ELTE, CEU) vezette, annak résztvevéi Gyulai Gabor (Magyar Helsinki Bizottsag), Haraszti Katalin (Alap-
veté Jogok Biztosanak Hivatala), Kovats Andras (MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatékézpont Kisebbség-
kutaté Intézete, Menedék — Migransokat Segité Egyesiilet) és Szép Arpad (BM Bevandorlasi és Allam-
polgarsagi Hivatal Menekiltligyi Igazgatésag Menedékjogi Osztaly) voltak, illetve hozzaszéloként idézziik
Molnar Tamast, a BM Eurépai Egyittmiikddési Osztaly vezetsjét, Ambrus Agnest az ENSZ Menekiiltiigyi
Foébiztossaga Kozép-eurdpai Regionalis Képviseletétdl, Hautzinger Zoltant, a Nemzeti Kézszolgalati Egye-
tem Rendészettudomanyi Kar Bevandorlasi és Allampolgarsagi Tanszékének vezetsjét, Daoud Durghamot
a Magyarorszagon EI6 Arabok Egyesiiletétsl, valamint Szasz lldikét, a Menedék Egyesiilet munkatarsat.
http://www.fundamentum.hu/sites/default/files/13-2-03.pdf (2015. 07. 12.).

40 Az 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatarozattal elfogadott Migracios Stratégia és az azon alapuld, az Eurépai
Uni¢ altal a 2014-2020. ciklusban Iétrehozasra keriilé Menekultligyi és Migraciés Alaphoz kapcsolédd hét-
éves stratégiai tervdokumentum. E dokumentum meghatarozza a 2014—-2020. koz6tti idészakra vonatkozé
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8. Zarégondolatok

A migracio, a szegénység, a munkanélkiliség valés megoldasokat igényld globa-
lis problémak. Ra kell ébredniink, hogy mind a lokalis haboruk, mind a természeti
eréforrasok sz(ikossége hozzajarul az er6szak megjelenéséhez nemcsak a keletke-
zési helylkon, hanem immar a vilag eddig biztonsagosnak tartott tertletein is. Meg
kell probalnunk er6szakmentes eszkdzokkel fellépni az erészak és krizis sujtotta
vilagban. Ha akar helyi, akar globalis szinten kevesebb er6szakot szeretnénk, akkor
be kell latnunk, hogy a szocialisan és dkoldgiailag egyarant rombolé hozzaallasunk
sem nem kivanatos, sem nem elfogadhatd. Ebben az uj térben Uj eszkdzokre és U]
mentalitasra van sziikségulnk. A falak felhizasa (vagy plakatokkal lizengetés) szim-
boélum, a valédi megoldas 6sszetett. Windt Szandra 2008-ban idézte Heiszler Vilmos
szavait a keritésépitéssel kapcsolatosan: lehet falat épiteni, ,de tudni kell, hogy a
falfelhuzas mindig a hanyatlas hirnéke. Az volt Kinaban, az volt Rémaban, s az volt
Berlinben is — egy Eurdépa-eréd kialakitasa se lenne mas, mint féldrésziink életkép-
telenségbdl, taviattalansagbol fakado defenzivajanak jele.™

A gyakorlat azt mutatja, hogy emberek ezrei — a szolgalatban 1évé rendéroktdl az
onkéntes aktivistakig — segitenek a hatarig eljutott menekulteknek, mikdzben a prob-
Iémat tovabbra is elméleti szinten (azaz szerz6dések, paktumok, térvények elfoga-
dasaval) igyeksziink elharitani. Felmertl a kérdés, hogy a tagallamok altal felallitott
és vallalt kvétarendszer mennyiben kinal megoldast, avagy meddig kinal megoldast?

Természetesen nem az EU fogja a Kozel-Kelet fegyveres konfliktusait megoldani,
igy nem lehet egy térség vagy egy orszag teriletét teljes egészében kilriteni sem.
A menekiltek téredékét sem tudja egyetlen EU-s tagallam, de a tagallamok ésszes-
sége sem befogadni, és késébb integralni a tarsadalmukba. Ugyanakkor nem is ez
a cél. Viszont ideje olyan eszkdzoket keresni, amelyek a helyzetet kezelni is, nem
pedig csak rombolni tudjak. Végiil is mindent a jovénkért teszlnk: pro futuro.

feladatokat, lehetéséget teremtve a nemzetgazdasagi, demografiai, tarsadalmi elény6k kihasznalasara.
Vilagosan megjeleniti a migracié varhaté tarsadalmi, szocialis és koltségvetési hatasait, hangsulyozza a
méltanyos elbanas biztositasanak kévetelményét, a migracié emberi jogi vonatkozasait, hatarozott valaszt
ad a migracio illegalis elemeivel 6sszefondddé nemzet- és kdzbiztonsagi, valamint kézrendi kockazatokra, és
ezzel egyitt nyomatékositja, hogy a beutazd, tartézkodni, integralédni kivané kilféldinek el kell fogadnia,
tiszteletben kell tartania az eurdpai uniés normakat, Magyarorszag Alaptérvényét, jogszabalyait, mindezek-
kel egyutt a tarsadalmi egylttélés szabalyait. A stratégia migracié alatt a magyar allampolgarsaggal nem
rendelkez6 személyek (kilfoldiek) Magyarorszagra utazasat és tartdzkodasat jeldli azzal, hogy — a vonatko-
26 jogi szabalyozasra is tekintettel — klilonbséget tesz a) kiilfdldieknél a szabad mozgas jogaval rendelkez6
személyek és a harmadik orszagbeli allampolgarok, tovabba a nemzetkdzi védelmet élvezék, valamint a
hontalanok; b) a beutazas mddja szerint engedéllyel (legalisan), avagy engedély nélkil vagy meg nem
engedett modon (illegalisan) beutazd vagy tartozkodd személyek; c) a beutazas irdnya szerint schengeni
terlletrél, schengeni dvezeten kivlli eurépai uniés tagallambdl vagy harmadik orszagbdl érkezdk; d) a szar-
mazasi orszagbdl (kibocsatd) vagy mas (tranzit)orszagbol érkezé migracié kdzott.
4 WiNDT: i. m.



Régi-uj kihivasok: szegénység, migracio, blinézés

Abstract

Intensive economic, social and political changes cause local and global effects,
which means that both universal (including the UN, European Union and other
IGO’s) and national responses are necessary and shall be harmonized. Individual
responses, without taking into consideration the other universal and national actor’s
steps can cause more problems than they solve. According to the official UN statist-
ics, people who are forced to leave their country of origin, flow mostly from the region
of Afghanistan, Syria and Iraq to the EU Member States. This means that their legal,
cultural and religious background are different from the EU standards, which can be
considered as sources of additional social (and sometimes criminal) problems. It is
clear that all the states have right to take legal steps against crimes committed by
these people (independently from the question whether their presence in the territory
of the country is lawful or not), enforcing all the international and national standards
of fair trials and humanity during the procedures started against them. The topic is
extremely hot nowadays in Hungary and in the European Union.
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